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Sozialskologische Regulierung statt
Sparpolitik und Steuergeschaken

b Kurzfassung —

1. Steiniger Weg aus der Krise
1.1 Drohende Stagnation
1.2 Finanzmarktkrise durch Regulierung Yberwinden

2.  ArbeitszeitverkYrzung verhindert Katastrophe auf dem Arbeitsmarkt
3.  Finanzpolitik in der Krise

4.  Alternativer Entwicklungspfad aus der Krise
4.1 Alternativen zum neoliberalen weiter so

4.2 Von Konjunkturprogrammen zu Zukunftsinvestitionen und hsherer
Sffentlicher BeschSftigung

4.3 Gegen den Finanzkollaps: Sofortprogramm fYr die Kommunen
4.4 Mehr Steuern fYr mehr Gerechtigkeit

4.5 Alternative ...konomie zur Ressourceneinsparung

4.6 Demokratisierung als Grundlage eines neuen Entwicklungstyps

Die gr3S§te Wirtschaftsund Finanzmartk einem Anstieg der BeschSftigung. lasb
krise seit den 1930er Jahren hat das seit dreondere in Deutschland lahmt die Binne
Jahrzehnten weltweit dominierende neelib wirtschaft aufgrund der hier vollzogenen
rale Dogma der tberlegenheit freier MSrkteextremen Umverteilung seit HBaen. Auch
widerlegt. Dennoch fSlit es der herrsehe eine boomende deutschexgdrtwirtschaft
den Politik und den neoliberalen Mai konnte die schwache Binnennachfrage nicht
stream...konomen schwer, die wahrem- U ausreichend kopensieren. Deshalb kam es
sachen der Kse zu benennen: In vielen in Deutschland zu einer dgespaltenemKo
Volkswirtschaften hat die zunehmendenJ  junkturO mit einer Wachstumsind Be-
verteilung von unten nach oben zu einenschSftigungsschwScrauf der een Seite
enormen RYckgang der gesamtwirtschaftl und zu enorm hohen Leistungsbilanz¥be
chen LohnquoteeafYhrt. Dadurch wurde der sch¥sen auf der anderen Seite, die bei den
Massenkonsum egchwScht. Der parallele Handelspartnern zu Auslassthulden und
Anstieg der Gewinnquote fYhr@ anders damit zu Finanzierungspislemen fYhrten.

als die Neoliberalen immer wieder bepau Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-

ten B nicht zu vermehrten realwirtschaft politik weist seit Jahren darahin, dass die
lichen Inwestitionen und damit auch nicht zu Umverteilungspolitik zugunsten der Unte
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nehmens und Verm3gensekommen, die landsprodukt in Deutschland um fYnfoPr
durch eine vsllig verfehlte staatliche Steuer zent und damit im internationalen Vergleich
und Abgabenpolitik noch verschSrft wurde,besmders stark. Die Exporte brachen mit
die FinazmSrkte mit reichlich Ersparnissen einem Minus von 14,7 Prozent ein, die
versorgt hat. Das sich hieradlrin Relation Bruttoinvestitionen gingen um 12,5 Prozent
zur prodizierenden Wirtschaft aufbauendezurYck. Die private Konsumnachfrage
und dsproportional verteilte Vermsgen (plus0,4 Prozent) als grS8te Komponente
fand immer geringere reale Verwertsng der Gesamtnachfrage konnte dies aufgrund
m3glichkeiten. Weitere Ksenursachen sinkender Nettoréhne und-gehSiter bei
waren die verstSrkte Privatisierung dde A weitem nicht kenpensieren. Ohne die so
terssiclerungssysteme (in Deutschland diegenannte AbwrackprSmie wSre die nKo
Teilprivatisierung durch die Einfirung der sumnachfrage sogar ins Minuargischt.
dRiesterRenteO) und eine entstaatlichteViele sahen in der dramatischen Krise- b
bzw. liberalisierte Fhanzwelt, welche die reits den Untergang eines finanzmagktg
Kreierung von unseriSsen &Finanzprkdu triebenen Kapitalismus und auf dem Bra
tenO erm3glite. stein des Neoliberalismus das Jahr 2008
Die vor diesem Hintergrund entstandenestehen. TatsSchlich hat sich dagst8m
Wirtschafts und Finanzkrise haiefe Smu- durch die Gegenma8nahmen jedoch als
ren hnterlassen. Im Jahr 2009 ging dierecht stabilerwiesen. Der BAsturz konnte
weltwirtschaftliche Produktion ersalig in  im FrYhjahr 2009 zumindest gestopptrwe
der Nachkriegszeit zurYck. Im Winterbal den. FYr die weitere Entvkiting ist eine
jahr 2008/09 schrumpfte der Welthandel umwWaschbrettonjunktur zu befYiten.
fast 20 Prozent. Aufgrund der Yber Jahr®och diese Stabilisierung konnte nur mit
entstandenen und politisch gefSrdertem h einer fundametalen Abkehr von allen bis
hen Exportlastigkeit sank das Bruttei dato gepredigten wirtschafiolitischen
GlaubenssStzen erreicht
Reales Wirtschaftswachstum 2009 werden. Die Damatik der
wirtschaftlichen  Entwiklung
hat die Politik gezwungen, sich
von den heaschenden neolds

Veranderung des Bruttoinlandsprodukts gegeniiber Vorjahr in Prozent

Griechenland L) ralen Dogmen zu distaieren:
F""'S“';'e'c.h ;: Dazu gehsren z.B. die Ad
“:VJ:': '2’5 sagen, Konjunkturprogramme
) - seien nutlos und entfahten
Belgien -2,9 .. ~ N .
lediglich aStrohfeuerO, die Me
Luxemburg -3,6 . ..
) staatlichung von Banken sei ein
Spanien -3,7 - .
Ssterreich — ordnungpolitisch nicht zu ve
. tretender SYndenfall, und
Eurozone . .. .
. ArbeitszetverkYrzung sei als
Danemark -4,5 K . ;
Niederlande y: Instrument_ zur Bg Smpfung
Schweden "6 von Arbeitslosigkeit untag+
GroBbritannien -4,6 lich. i .
ltalien a7 Auch wenn die Konjunktur
Deutschland 5.0 pakete der Bumdesregierungb
Japan 5.9 gerade im Vergleich zu den

Finnland -6,9 amerikanischen, japanischen
Iland -7,5 oder chineschen Programmen
8 7 6 5 4 3 2 -1 o0% | Psowohlin quantitater wie
Quelle: Eurostat yv— auch in qualitativer H|_n5|cht
vaomon | deutiche  MSngel aufween,
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zielten sie zumindest in die richtige Ric freiung der den Verbriefungen zwischeng
tung. Anstatt den AbwSrtskurder Wit-  schalteten Zweckgesellschaften warea n
schaft, wie in der Weltwischaftskrise der tionale Ma8nahmen und mYssen auch
1930er Jahre geschehen, durch Eingparu national korrigiert werden. Das ist ber
gen noch weiter zu befSrdern, wurde-b nicht geschhen.
wusst auf eine Expansion der Staatsausg So dringend notwendig die staatlicherko
ben gesetzt. Hierdurch und durch weiterdrolle und Regulierung der FinamSrkte ist,
Eingriffe in den Arbeitsmarkt konnten nicht so wichtig ist es zu erkennen, dass did-rea
nur EinbrYche der Wirtschaftsleistungnso wirtschaftliche Krise nicht blo§ eine Folge
dern auch die Folgen auf dem Arbeitsmarkder Finanzmartkrise ist. Sie ist auch nicht
DBzumindest tempor$begrenzt werden. lediglich eine kaojunkturelle Erscheinung,
Die aus der Not geborene aktive Krisenb sondern Resultat langfristiger Ungleiehg
kSmpfung stellt allerdings keineswegs einemwichte zwischen hohen Gewinnen und- h
Paradigmenwechsel der herrschenden-Polher Ersparnis bei zugleich relativ knapper
tik dar. Mit der Festschreibung der S¢hu werdenden Mglichkeiten, die Ersparnisse
denbremse im Grundgesetz el bereits in der Reéwirtschaft rentabel anzulegen.
die Gro8e Koalition sicherdten, dass die Die Ungleichheit der Einkmimens und
relativ wirksame Antikrisenpolitik ein B¢ Vermsgensvdeilung nimmt zu und kann
maliger Ausrutscher bleibt. Die neuedas Nachfrageniveau, das bei gegebenen
schwarzgelbe Bundesregiung knYpft in ProduktivitStssteigerungen zur Absoopt
ihrem Koalitionsvertag und in ihren ersten der Ersparnis und zur Nutzung der aifg
konkreten Taten (&Wachstumsbeschieun bauten KapazitSten notwendig wSre, nicht
gungsgesetzO) an alte politischestduan. mehr sichern. Die Lafguote stYrzte von
Obwohl die gegenwSrtige Lage durch-g 71,0 Rozent im Jahr 1991 auf 64,2c2ent
ringes und unsicheres Wachstum bér a im Jahr 2007 ab. (Aufgrund der einbreche
nehmender BeschSftigung gekeeichnet den Gewinne in den Krisenjahren 2008 und
ist, geht die Regierung wieder zur nbel 2009 stieg die Quote wieder leicht, awf z
ralen Tagesordnung Yber: WShrend die §letzt 67,5 Prozent, an.) Die LYcke zwischen
fentlichen Haushalte, esonders die der vorauseilenden Produkhsmsglichkeiten
LSnder und Kommunen, vor dem Zmsa und zurYckkeibender Nachfrage vergr&§e
menbruch stehen, ist bereits von einenKo te sich, und Erweiteruismvestitionen in die
solidierung durch die Auflage von Spaspr Realwirtschaft waren rYcklSufig. Das ist die
grammen die Rede, und es werden wiedadauptursche von UnterbeschSftigung und
einmal Steuern fYWohlhabende und 14  Wachstumssch&he.
ternehmen gesenkt.
Wurde unter dem ersten Schock der F
nanzmarktkrise und zur Legitimation derl. Steiniger Weg aus der Krise
ungeheuren Summen zur StYtzung der-Ba
ken noch vollimundig die EinfYhrung von 1.1 Drohende Stagnation
effektiven Kontrolt und Steuerungsinsiy
menten angekYndigt, spen die Finan Trotz Stabilisieung der Konjunktur und
marktakteure mit neuen Spekudatswellen leichtem Wachstum ist die Krise bei mem
bereits die nSchste Blase. Das Umfeld-hie noch nicht Yberwunden. Ohne eine grun
zu heben sowohl regrYne als auch sStzliche Neuausrichtung der Wohafts
schwarzrote deutsche Regierungene-g und Finanzpolitik ist nicht mit einem nac
schaffen. Das vierte Finanzmarktférd haltigen Aufschwung zu rechnen. Die &n
rungsgesetz, das Investmentmodeenisi lyse der Entwicklung der eielnen Wabs-
rungsgesetz B das Hedgd-onds in tum«omponenten B des Exports, des
Deutschland zulie®, der massiv gef§lerte privaten Konsums, der Aageinvestitionen
Verbriefungsmarkt oder auch die Steiweerb
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und der staatlichen Ausgab®8iSsst keinen ken, zweitens deb wenn auch bescheid

grs8eren Opmismus zu. nen B RentenerBhung im Sommer 2009,
drittens dem unter anderem dank Kurzarbeit
Exportentwicklung und anderen Formen der Arbeitszeitverky

Bis zur Krise war das wirtschaftliche Wac zung bisher geringen Anstieg der Arbeaits|
stum in Deutschland primSr exportgetri sigkeit und last but not least der euplem
ben. Der ExportYberschuss stieg zwischestisch als AUmweltprSmieO bezeichneten
2000 und 2007 von sieben auf 170 Miflia &AbwrackprSmieO fYr Altautos.

den Euro steil an. 1,5 Prozpankte des Um einen Anstieg degrivaten Konsums zu
Wachstums in H3he von 2,5d&entbund erm3glichen, mYsste es den Gewerk&ema
damit fast zwei DritteDentfielen im letzten gelingen, unter den Bedingungen der Krise
Vorkrisenjahr auf den Au8enbeitrag. Damitdie Verteilungsrelationen zu Lasten der
hat der Export auch eine immer gr$8ereGewinneinkommen zu vschieben. Das
Bedeutung fYr den Arbeitsmarkt beko bedeutet, es mYssterbsthlYsse oberhalb
men. Vom fYnfppzentigen RYckgang des des verteilungsneutralen gesamtagttaftl-
Bruttoinlandspodukts im Jahr 2009 waren chen Spielraums erzielt werden. Das ist
3,4 Prozentpunkte dem Einbruch des-A jedoch nicht zu erwéen.

8enbeitrages geschuldet. ZusStzlich wird der zu befYrchtendesfieg
Diese starke ExportabhSngigkeit ist auctder Arbeitslosigkeit die Entwicklung der
der Grund dafYr, dass Deutschland von deArbeitnehmerentgelte negativ beffissen
Weltwirtschaftskrise besonders bdfem und damit den privaten Verbrauch erheblich
ist. Instesondere die USA werden ihre Vor dSmpfen. FYeine solche Entwicklung spr
KrisenRolle als &KonjunkturlokowtiveO chen auch tarifliche .frfungsklauseln, die
der Welt vermutlich nicht mehr mmehmen stetig sinkende Tdtindung, drohende
kSnnen. Hinzu kommt, dass auch viele- e Nullrunden bei der Rente, die nach Ausla
ropSische Stéen aufgrund ihrer Verschu fen des &KonsuturbosO AbwrackprSmie
dung ihre Importe verringern mYssenrwe wieder steigende Sparquote und die ru e
den. Insofern ist nicht damit zu rechnenwartenden massiven Einspagen bei e-
dass der Au8enhandeledier dauerhaft zum zialen Trasfers.

Wachstumsmotor wird. Denn dazu mYsstéettoentlastungen der Konsumenten durch
der ExportYberschuss Jahr fYr Jahr steiljenvergangene und msglicherweise kormue
und das in einer Welt imerheblich engeren Steuersenkungen werden durch massive
Verschuldungsgrenzen. Aegchts dieser Absenkungen der stamthen Ausgaben
Situation sind die Wachstumsprognosen de¥berkonpensiert werden.
Wirtschaftsforschungsinstite fYr das Jahr Insofern sind die Aussichten fYr das Jahr
2010, die zwischen 1,2 und 2,1 Prozeet li 2010 mt Blick auf den privaten Konsum
gen und ausschlie8lich auf der Alinze der eher schlecht. Unter diesen Bedingungen
Erstarkung des Exportsabieren, mit erhe  muss es schon als Erfolg gewertet werden,
lichen Risiken belféet. wenn er nicht sinkt.

Privater Konsum Anlageinvestitionen
Der private Konsum stagnierte bereits imAuch hinsichtlich der Anlageinvestitionen
Aufschwung und war geringer als den-A st im Jahr 2010 nicht mit einem nensen
stieg des Bruttoinlandsprodukts. In dei-Kr werten Wachstumsipuls zu rechnen. Die
se sind die privaten Konsumausgaben bishdfapazitSten der Unternehmen sind immer
recht stabil geblieben. Dasg $in Jahr 2009 noch sehr gering ausgelastet, fYr Ereveit
nicht ins Minus gerutscht sind, ist erstensungsinvestitionen gibt es deshalb keinen
tarifichen Einkommensedhungen von im Bedarf. Auch Ersatz bzw. Rationalig-
Schnitt drei Prozent aus der SpStphase desngsbedarfe halten sich in Geen, da der
vorhergehenden Aufschwungs zu verda
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Kapitalstock im letzten Aufschang erhé-  krete Ma8nahmen zur Verbesserung der
lich modernisiert wurde. Kreditversorgung eingeitiet.

Staatliche Ausgaben Insgesamt deutet die Analyse der einga
Als letzte M3glichkeit fYr ein Wiedema Wachstumsfaktoren darauf hin, dass ein
springen des Wachstumstars und einen nadhaltiger Aufschwung nicht in Sicht ist.
sich selbst tragenden Aufschwung blieberGanz im Ggenteil kSnnte es im Jahr 2011
noch die staatlichen Ausgaben. Die S$tim sogar wieder zu einem RYckschlagmko
lierungsma8nahmen gingen bislang zwar inmen. Insofern sind tberlegigen zu einem
die richtige Richtung, waren aber viel zuschnellen &ExitO aus staatlichen Kokjun
schwach. Im Jahr 2010 werden selbst diesturprogrammen vsllig fehl am Platz.
vergleichsweise eher bescheidenden- Z Die Analyse der Krisenursachen gibtsau
satzausgaben auslaufen. Die gesanmtwirreichend Anlass, endlich die Vdbien in
schaftliche Entwicklung wird schon durch Richtung eines weniger krisenanfSlligen
die NichtverlSngerung der Konjunktuopr Wachstumstyps zu stellen. Bedingungen fYr
gramme erheblichelastet. einen solchen neuen Wachstumstyp sind
Bereits erfolgte und noch beabsichtigte-we zum einen die nachhaltige StSrkung der
tere umfassende Steuerentlastungen werdddinnennachfrage durch eine deutlicheiSte
die Lage der Sffentlichen Habalte weiter gerung der Arbeitnehmerentgelte und zum
dramatisch verschSrfen. Ein kYnftiger Kah andereneine dauerhafte Erhdhung staatl
schlag bei S$ffentlichen nvestitionen und cher Ausgaben fYr Umwelt, Bildung und
sozialen Leistungen ist vorprogneniert. Infrastruktur. Auf diesem neuen Entkic
Die KYrzungen werden insbesondere in defungspfad muss die Sffentliche BeschSft
LSndern und @meinden massiv zu Lasten gung nach dem Vorbild der skandinav
von Wachstum und BeschSftigung gehenschen LSnder eine zentrale Rolle spielen.
Statt dem Wachstum Impulse zu verleihen,
wird der staatliche Sektor es spStestens ab
2011 massiv bremsen. 1.2 Finanzmarktkrise durcRegulierung
Yberwinden
Drohende Kreditklemme
Die expansive Geldpolitik hat zu eineradr Vor der Wirtschafts und Finanzmarktkse
stischen Ausweitung der Liquit gefYhrt. ist das Volumen der Anlagen und Trakisa
Die Banken haben die gYnstigen Rafina tionen auf den internationalen FinanzkSr
zierungsbedingungen jedoch nicht in eingen dramatisch gestiegdd eine Entwi&-
wachsende Kreditversorgung mgesetzt. lung, die bereits Ende der 1980er Jahre
Deshalb hat die Bundesregierung imhRa begann. Befeuert wurde die énbhationale
men des Deutdtandfonds Yber die Banken Finanzmarktintegration durch lang atha
Hilfen fYr die Kreditvergabe in H3he von tende  au8enwirtschaftliche  Ungleich
40 Milliarden Euro zur VdYgung gestellt. gewichte. So bedingt das chronischei-Le
Allerdings haben die dHausbankenO diesgtungsbilanzdefizit  der USA eine
Impulse nur ungenYgend iergegeben. Nettoschuldnerposition auf dem interwati
Die Gefahr ist gro§, dass das Anziehen denalen Kapitalmarkt; exportorientierte
Konjunktur mangels ausihiender Kredi  Volkswirtschafterwie Deutschland treten in
versorgung eheblich gedSmpft wird. Bis einem solchen GefYge als internationale
auf die Einrichtung des Deutsandfonds NetioglSubiger auf. Erleichtert wurde die
und wohlfeile Kritik an den Banken mit der Expansion grenzYberschreitender Fiman
Aufforderung, sie sollten endlich die Stgat transaktionen durch eine weltweite Libéral
hilfen zur Auslagerung der faulen Papiere irsierungs und Privatiserungswelle. Vormals
Bad Banks freiwillig in Ansprch ndamen, staatliche Leistungenyie z.B. die Alters
hat die Bundesregierung bislang kaunmko sicherung, wurden zunehmend tisiert
-5-
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und die internationalen FinanzmSrkte so irken zu StrategienuzYck, die ma§geblich
erheblichem Ausma$§ mit zusStzlicher L zur Krisenentshung beigetragen haben.
quiditSt versorgt, die renditetrSchtige @&nl Augenscheinlich haben die privatwirtschaf
gefamen suchte. In Deutschland stieg didich agierenden BacheidungstrSger aus der
Sparquote der privaten Haadte. VestSrkt  aktuellen Krise kaum etwas gelernt. Es wird
wurde dieser Effekt durch eine padch einfach nicht begriffen, dass die von Gier
gewollte Umvertdung von unten nach getriebenen Spekulatien auf den Finan
oben. mSrkten negativeftekte fYr die Wirtschaft
Mit dem Ziel, schnelle und spekulative hoheund die Gesellschaft auslSsen, ja, eine S
Renditen zu erzielen, sind Finanzmarktpr stembedrohung darstellen. Die Rettsing
dukte ohne ernsthaften Bezug zur Produkt magnahmen fYr die Banken vett@in eher
onswirtschaft geschaffen undjehandelt den Eindruck, dass sich die fbernahme
worden. Zisammen mit der Offenlegung unkalkulierbarer Risikenmso mehrlohnt,
mangelnder Werthaltigkeit dieser Spekul je systemrelevanter eine Finanzingtdn
tionsprodukte gerieten die Finanzinstituti ist.
nen in eine schwere Krise. Die BankenTatsSchlich hat die Bundesregierunglzah
mussten massive Abschreibungen vbrne reiche Instrumente zur Rettung angeaehl
men. Da das Ausmas der jeweiligen Werl gener Kreditinstitute eingese®bis hin zur
ste nicht bkannt ist, laben sich die Banken Teil- und Vollverstaatlichung einheer
bei den kurzfristigen KreditgeschSften-u Banken. Bbei gilt es aber auctejne Lehre
tereinander misstraut. Der so genanmte | aus der Krise einiger Landesbanken z+ zi
terbankenmarkt kam zum Erliegen. Dashen. Bei vielen von ihnen ist deutlicleg
Ende dieser Bank&rise ist noch lange worden, dass staatliches Eigentum am-Ba
nicht in Sicht; viemehr droht sich mangels ken keineswegs vor Missmareagent
strenger Regulierungur EindSmmung di  schYtzt und nur dann einen Sinn hat, wenn
ser GeschSfte eine neue Spekulationsblaseich die staatlichen Eigentumsner dazu
herauszubilden. Die &Verpackungsak8vit genurt werden, verantwortbare GesclSft
tenO sowie die SpekulationsgeschSfte mihodelle zu entwickeln. Zu fdern ist, dass
der weltweit hohen LiquiditSt (dhotan im Zuge der Erweiterung staatlichen Hige
neyO) bihen aufs Neue. Bereits jetzt ist dietums im Bankensystem die Méktimmung
Aktienmarktentwicklung wieder editlich ausgebaut wird. SchlieSlich muss im Falle
von der realwirtschaftlichen Entwicklung einer Verstatichung auch das bisherige
ertkoppelt, aber auch von der EntwicklungManagement agewechselt werden. Es ist
im Bankensktor. fatal, wenn staatliches Eigentum lgldih
Die Krise hat vor allem die Kreditinstitute mit einem aWeiter soO und gleichzeitig mit
in Deutschland getroffen, die sich zhne staaticher Haftung einhergenht.
mend vom klassischen BankgeschSft lvera Seit Jahren unterbreitet digrbeitsgruppe
schiedet und dafYr der Kiwbination von Alternative Wirtschafispolitik Forderungen,
Kapitalmarktengagement und Kreditg die darauf zielen, den manzsektor auf se
schSften zugewandt hatten. Dies sind vone Kernfunktionen zurYckzufYhren: di@Ei
allem die privaten Gbanken, aber auch lagen und KreditgeschSfte. Degen muss
Landesbanken und Spezialkregstitute. das spekulative Investmentbanking inm-Si
Die vorsichtig einzuschStzenden vierstell ne einer Riskoabkapselung von diesereadi
gen Milliardensummen, die als Bedarf annendenO Funktionen agnnt und streng
Wertberichtigungen im Zuge der Kriseeg reguliert werden.
nannt wurden, sind nichintealistisch. Ziel In ErgSnzung auRegulierung des Finan
der gegen die Krise #ang ergriffenen marktsektors fordert dierbeitsgruppe Al-
Ma8nahmen ist es keinesfalls, dies@-G ternative Wirtschaftspolitik die EnfYhrung
schSftspraktiken durch Regulierungen- z einer Steuer auf alle Finanztransaktionen.
rYckzudrSngen. Vielmehr kehren dienBa Mit diesem Sand, der ins Getriebe dér F
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nanzmSrkte gestreut wird, lassen sich a
8erdem hohe Staatseinmaén erzielen.
Dabei sollte jedoch nicht die Einnahmee
zielung, sadern die Steuerung in Richtung
einer Reduktion dieser Finanztransaktionen
im Vordergrund stehen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-
politik sieht vor allem sieben wirtschaftsp
litisch relevante Ansatzpunkte zur Séha
fung einer tragfShigen Finanzmarkt
architektur:

1. Der Finanzsektor ist als Teil der lafr

struktur zu begreifen, der durch dieG 7.

sellschaft katrolliert wird.

Es muss eine RRegulierung des iF
nanzsektors stattfinden, die daf zielt,
den Bankensektor auf seine adn§re
Funktionen als IntermediSr &ehen
Kredithehmer und Kreditgeber awsz
richten.

Marktmacht einzelner Institute sindu

6.

KURZFASSUNG

eine expansive LiquiditStsnsergung B
zu optimieren, muss durch Reguliefu
gen verhndert werden, dass diese fYr
SpekulationsgeschSfte (wie etwa die-de
zeitigen so gnannten &ACarry TradesO)
missbraucht welen.

Die Finanztransaktionssteuer idgig zu
implementieren. Zwar ist eine imt&tio-
nal abgestimmte Politik wichtig, jedoch
sind wegen der Schwierigkeiten bei der
Koordination vorlaufende, nationalel-A
leingSnge avermeidbar.

Die EuropSische Finanzaufsicht ist fYr
die MitgliedsISnder wirksam zu etabli
ren.

2. ArbeitszeitverkYrzung verhindert
Katastrophe auf dem Arbeitsmarkt

. Die systemische Relevanz und dieDie Krise verschSrft die Situation auf dem

Arbeitsmarkt

reduzieren und die persSnliche HaftungDie schwerste Wirtschaftskrise in dee-G

von VorstSnden undiufsichts&en zu
verstSrken.

. Eigenkapitalanforderungen sind zu ®rh
hen und gleichzeitig FSrdeanken zur
Vermeidung von Kredklemmen zu
stSrken.

Um den gesamtwirtschaftlichen Anferd
rungen der Geldpolitikb derzeit durch

schichte der Bundsrepublik hat auch zu e
nem Anstieg der Arbeitslosigkeitefyhrt.
Die zu erwartende Katastropheuf dem
Arbeitsmarkt ist bisher allerdings awsg
blieben. Im Jahresdurchschnitt 2009 gab es
3,4 Millionen registrierte Arbestose,
155.000 mehr als im Jahr 2008llgkdings
erfasst diese Zahl nicht die gesamte- A
beitsplatzlYcke. Diejeégen, die eine

Arbeitslosigkeit

Arbeit suchen, sich aber gar nicht

Beschéaftigungsliicke insgesamt
|| Registrierte Arbeitslose in Millionen

7 Mio

2007

0
2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006

2008 2009

*Schatzung

erst bei der Bndesagentur fYr Arbeit
melden (&Stille BserveO), werden in
der Statistik nicht &Ycksichtigt. Die
gesamte BeschSftigungslYcke
umfasste im letzten Jahr etwas Yber
fYnf Millionen Stélen!

FYr das Jahr 2010 isbrw einem we
teren Anstieg der Arbeitslosigkeit
auszigehen. Selbst bei einem relativ
starken Witschaftswachstum wird es
mehrere Jahre dauern, bis das
Produktionsiveau vor der Krise
wieder erreicht wird. Da in der 4w
schenzeit weitere arbeitssparende
ProdktivitSsfortschritte erzielt

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, IAB und eigene Berechnungen © ARBEITSGRUPPE

ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
MEMORANDUM 2010

werden kSnnen, ist eine steigende
Arbeitslosigkeit bzw. ein
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zurYckgehendes  Arbsiblumen  eine &FSrdern und FordernO und hin zur BebchS
zwangsl8fige Folge. tigungssicherung. Das witigste Instrument
Dass die Zahl der registrierten Arbeitsén  hierfYr war es, die Konditionen der Kurza
deutlich geringer ist als vor dem letztenbeit fYr Unternehmen zu vedsern.
Aufschwung 200@008 uml auch deutlich Die Arbeitszeit je BeschSftigten wurde in
geringer als in der letzten Krise, wird oft als der Krise krSftig reduziert. Neben dersAu
Erfolg der zwischen 2003 und 2005 ueng weitung der Kurzarbeit wurden die Zahl der
setzten Arbegmarktreformen dargestellt. tberstunden abgebaut, die Arbeitszeitko
Doch durch die damit verbundene niges ten abgeschmolzen und hSufig in deir M
Prekarisierung vieler ArbeaiterhSltnisse nuskereich gebracht und die Arbeitszeit
konnte nicht mehr Arbeit gesafien we-  Yber Sonderregelungen (BeschSftiguingss
den, wie ein Blick auf das Arbeitsvolumen cherungsvereinbarungen) in vielen Betri
zeigt, das sich im verggenen Aufschwung ben verringert. Insgamt haben alle &
20062008 auf einem Shichen Niveau wie schSfiten im Jahr 2009 im gesamt
in der Boomphase im Jahr 2000 befand unavirtschaftlichen Durhschnitt 43,5 Stunden
im letzten Jahr krSftig gesken ist. (3,2 Prozent) weniger gdzeitet als noch im
Die relativ gYnstige Entwicklung dereB Jahr 2008.
schSftigung bei gleichzeitig krSftig sinke Die in der Krise praktizierte Arbeitszeitve
dem Arbeitsvolumen konnte mit einem-1 kYrzung erkiSrt den gr&§ten Teil des o g
strument erzielt werden, das von vielennannten Jobwunder Zu erwarten war, dass
ISngst in die wirtschaftspolitische Motténk die BeschSftigung ungefShr im igleen
ste verbannt worden war: die Arbeitdzei Ma8e wie das Bruttoinlandsprodukt zukYc
verkYrzung. Mit verschiedenen Ma®na gehen und die Arbeitslosigkeittsprechend
men, wie z.B. Kurarbeit, konnte das zunehmen wYrde. Die Zahl der ErwerkistSt
Arbeitsvolumen, also die insgesamt gele gen ist aber nur um 0,1 Prozene-g
stete Stundenzahl, um 1,2 Millionen Vol schrumpft; bisher schiSgt also iglith ein
zeitstellen reduziert wden. sehr kleiner Teil der Krisenlasten auf den
In der Krise wurde ohne Debatten und sehArbeitsmarkt durch. Das Arbeitswohen ist
pragmatisch ein zeitweiliger Kurswechsel inum 2,9 Prozent zurYckgegangen. Bekpra
der Arbeitsmarktpolitik vollagen: weg van  tisch stagnierender Zahl der BeschSftigten
geht dies ausschlie§lich auf die

Geleistete Arbeitsstunden abhingig Beschiftigter | Oben teschriebenen Formen der
ArbeitszeitvekYrzung arrYck.

Geleistete Arbeitsstunden Geleistete n—n . . .

ﬁ der Arbeitnehmer/innen Arbeitsstunden je Es bleibt ein erheblicher Rest, der
i insgesamt Arbeitnehmer/in nicht durch die Anpassung der
Mio Stunden Stunden Arbeitszeit aufgfangen wird und
000001 13001 sich in einem RYckgang der

\.\ ArbeitsproduktivitSt je BeschSftig
55000 -\_\.\ 1425 te_nstunde _um 2,2 Prozent
"\ niederschiSgt. Das bedeutet, dass
e, . die in den Betrieb® Beschfigten
50000 " Tm—m—m—w 14350 | wShrend ihrer Aeitzeit nicht voll

ausgelastet sind. Unternehmen
versuchen  offensithch, ihre
FachkrSfte zu halten. Das ist ein in
diesem Umfang vsllig neues, in der
1200 Geschichte der Bundesrepublik

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 bisher noch nicht da gewesenes
Quelle: 1AB © ARBETSGRUPPE PhSomen.
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ArbeitszeitverkYrzung verstetigen wSre dies eine tragfShige L3subgor d-
Perspektivisch gilt es, die positiven Hrfa lem dann nicht, wenman ledenkt, wie
rungen mit der ArbeitzeierkYrzung zu ungYnstig die Lohnentwicklung in denzet
verstetigen und den einmal erreichtendnie ten zehn Jahren bereits gewesen ist. Refo
rigeren Bestand der Arbeitszeiten beieub mierte BeschSftigungssicherungstarifu@rtr
halten (&EinrasteffeeO). ge mit partiellem Lohnasgleich und
Die Erfahrungen aus den z&¢n Jahren &  Sffentlicher Subventionierung aben das
ren ganz andere: Erstens hat die Vatbrggy  Potenzial, zu einem wichtigen Faktder
von Arbeitszeiten im Bereich von 4004 ArbeitszetverkYrung zu werden.
chenstunden und auch darYber hinaus-deun Zukunft wird es immer mehr auf dieeG
lich zugenommen, wodurch die dhrc wshnung an kYrzere Arbeitszeiten amko
schnittliche Wochenarbeitszeit von men. BeschSftigungssicherungdtaeitrSge
VollzeitbeschSftigten ISnger geslen ist;  k3nnen dabei helfen undschlie§end auch
zweiters ist die Teilzeitarbeit in ihren e den tbergang in eine Phase erleichtern, in
schiedenen AusprSgungen erheblich ausgder eine $ffetliche Subventionierung au
weitet worden. laufen wYrde. Dabei kommt es darauf an,
Besonders ins Auge springt der starke- B zunSchst ein Sinken der L3hne in deneunt
deutungsverlust der Arbeitszeit imefgich  ren und mittleren Lohngruppen zu veime
der 35 bis 39 Wochenstunden. Der Anteilden. Perspektisch werden durch solche
der BeschStftigten, deren Ybliche WochenaFormen der ArbeitszeitverkYrzung dierVe
beitszeit in diesem Intervall liegt, hat sichteilungskSmpfe schSrfer. Dengs ist nicht
seit Mitte der 1990er Jahre fast halbiertzu akzeptieren, dass die Lohnquote daue
Dies ist genau der Bereich der Wochena haft auf einem niedrigen Tiefpunktnaurrt.
beitszeit, in dem sich die tarifvertraglichen Ein zukYnftiges Wachstum und/oder eine
ArbeitszeitverkYrzogen der 1980er und steigende Lohnquote efgen aber auch
frYhen 1990er Jahre niedergeschlagen haSpielraum fYr einen vollen Lohnausgleich
ten. bei der Arbeitszeitverk¥ung.
Zahlreiche BeschSftigteaben in der Krise
Erfahrungen mit kYrzeren ArbeitszeitenIniti ative fYr eine neue
gemacht. Zwar sind die mit Kurzarbeitrve Arbeitsmarktpol itik
bundenen LohnkYrzungen fYr viele Bétro In der Arbeitsmarktpolitik bedeutet die
fene schmehaft, aber die Erfahrung, den pragmatische Nutzung der Arbeitszertve
Arbeitsplatz nicht verloren zu haben, ist kYrzung eine Abkehr von den Prinzipien der
Su8erst psitiv. €hnliches gilt fYr andere Individualisierung und des &F3rderns und
Formen der ArbeitszeitvkYrzung in der FordernsO aus der Agerealitik. Diesen
Krise wie den tberstundenabbau, dieuRS Weg gilt esauf alle Ebenen zu Ybexgen,
mung von Arbeitszeitkonten und die indiv um damit zu einem radikalen Neustart in
duellen Arbeitszeitverk¥ungen. Es ist der Arbetmarktpolitik zu kommen. Die
durchaus vorstellbar, sie auch in Zukunft alsdurch die Arbeitsmarktpiilk begYnstigte
arbeitszeitpolische NormalitSt beizubelha Prekarisierung von &chSftigung muss
ten. Je stSrker dies gelingestb geringer Yberwunden werden.
wird der BeschSftigungbhau ausfallen, der In der Krise waren die Leiharbeitenden als
in den kommenden Jahren sonst unweige erstes von Arbeitslosigkeit betroffen. Sie
lich vor allem der deutschen lustrie droht.  wurden dazu benutzt, um datmende Betri
Viele BeschSftigte mit durchschilithen, beO zu erm3glichen. Um eine Umkete-di
vor allem abe solche mit Yberdurchschirit ser Entwicklung zu erreichen, ist esrdri
lich hohen Enkommen werden bereit sein, gend  erforderlich, die gesetzlichen
fYr diese positive Erfahrung auchmEi§en Rahmenbedingungen zu verSndern. Leiha
beim individuellen Eakommen in Kauf zu beit ist auf den Ansatzukzfristiger Tbe-
nehmen. Aber nicht fYr alleeBchSftigten brYckungen fYr Betriebe zurYaR¢hren.

-9-



ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Deshalb fordert dietrbeitsgruppe Alterna-  ten zu verbessern. Zentrales Ziel muss es

tive Wirtschaftspolitik: sein, die Bezugsdauer fYr das Arbeitstese

- Die Einsatzdauer von Leiharbeitenden ingeld | auf mindestens 24 Monate zu %rh
einem Betrieb muss zeitlich engfbstet hen. Bei der HShe desrBeitslosengeldes I
und sachlich begrenzt werden (Leiharbeitist die vom Bundesverfassungsgerichdt-fe
als bdristeter FlexibilitSépuffer und gestellte Verfassungswidrigkeit der Rege
nicht als unbegrenzt einsetzbare Kaste satzberechnung der Ansatzpunkt, dis-di
senkungsmethode). kriminierende  Praxis nicht existenz

- Mindestforderung ist die Gleichbeldin sichernder Leistogen zu beenden. Die
lung und Gleichbezahlung der Letha HShe des Arbeitslosengeldes Il musgd-en
beitskrSfte im Betrieb. Noch besser istlich im Sinne der Armutsdefinition derue
entsprechend dem franigshen Vorbild ropSischen Union amnsfest werden. Dies
ein FlexibiitStszischlag, der mit einer wurde von derdrbeitsgruppe Alternative
hdheren Bezahlung die zusStzlichee-B Wirtschaftspolitik bereits im MEMORA-
lastungen aus den hSufigen Betsieb DUM 2005 gefordert und ausfYhrlich edS
wechseln fYr die BeschSftigten kompe tert.
siert. Einhergehen muss damit der Ausbau der

- TarifvertrSge der LeiharbeitsbrancheWeiterbildungsmsglichkeiten. Die Weite
sollen sich ausschlie8lich auf Yberla bildungs und Qualifizierungsangeb® sind
sungfreie Zeiten bzw. den Einsatin  qualitativ neu zu justieren und mit dem Ziel
Unternehmen beziehen, die keine oderzu verbinden, eine jeweilige HSherqualif
nur unzureichende tarifliche Regelungenzierung bis zum Erreichen von neuee-B
haben. rufsabschlYssen zu ermigdien.

- Leiharbeitende sollen der uneag Angesichts der zu befYrchtend®mund mit
schrSnkten Mitbestimmung im Entiei der Steuerpolitik verschSrfte®® Mittel-
betrieb unterliegen und das aktive Wah knappheitwSchst die Gefahr, die erforderl
recht bei der Wahl der Arbeitnehmer chen Prozesse zur Neuausrichtung der A
vertretung haben. beitsmarktpolitik mit dem Argument der

- Der Anteil der Leiharbeitenden an der Nichtfinanzierbarkeit abzuschmettern.
Gesamtbelegschaft im Entleihbetrieb sollGefordert sind Initiativen, die zu einer e
mitbestimmungspflichtig werden. gestaltung arbeitsschaffender &tahmen

- Das &SynchronisationsverbotO (VerbofYhren. Diese mYsseme tarifYbliche B-
der Koppelung des Arbeitsvertrags anzahlung, eine vollstSndige Sozialversich
VerleiheinsStze) muss wieder edfighrt  rungspflicht und flexible Laufzeiten bis zu
werden. fYnf Jahren gewShitgen. Betreuungund

- Leiharbeitende sollenin verleihfreien Qualifikationsanteile stellen die HerahfY
Zeiten das Recht auf fYr sie kostenfreigung einer durch andauernde Arbeitsipsi
Qualifizierung erhalten. keit dequalifizierten und ittlerweile a-

Die Auseinandersetzung mit atypischenbeitsmarktfernen Personengruppe an

BeschSftigungsverhSitnissen auch Yber darichtigeO Stellen im ersten Arlsaifarkt

Leiharbeit hinaus bleibt ein zentraleseFh oder fYr ISngerfristige BeschSftigungspr

ma. WerkvertrSge, unbezahlte Praktilsam jekte im neu zu scliienden Sffentlichen

verhSltniss und ausschlie§lich efristete  Besch$tigungssektor sicher.

ArbeitsvertrSge mYssen ihre gesellschaftl Die Neuordnung des Arbeitsmarktes muss

che Akzeptanz wéeren. in Zusammenhangit verSnderten Arbesit

Angesichts der zu befYrchtenden Zuma zeitregimes angelegt werden und ist mau

der Zahl der Arbeitslosen ist es mjend gSnglich mit der EinfYhrung eines allg

notwendig, die Absicherung deratariellen meinen geselichen Mindestlohns von zehn

Bedingungen fYr die Betroffenemnd die Euro pro Stunde sowie mit einer Versnd

von Arbeitslosigkeit bedrohten Besch&fti rung der Reformausrichtungen in den weit
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ren Bereichen der atypischendBaSftigung stig erfogreich gegengesteuert worden. In
zu vaknYpfen. Politik und Wissenschaft hemen jedoch
bereits wieder die KrSfte are@icht zu, die
den RYckzug des Staates aus der Gesam
3. Finanzpolitik in der Krise wirtschaft propagieren. Bse Exitstrategie
ist falsch, denn von eam sich selbst &
Der Skonomische Absturz im letzten Jahrgenden Aufschwung kann nicht die Rede
schlug sich in den Sffentlichen Haushaltensein. Vielmehr braucht das Wirtscleaft
in doppelter Weise nieder: Der kriseab wachstum die StYtzen einer expansiven F
dingte Einbruch vor allem der Steuerei nanz und Geldpolitik. Die Bundesregung
nahmen ist durch steigende sta&#ic muss mit der Erfahrung einer erfolgreichen,
Krisenkosten  verstSrkt  worden.  Die gegensteuernden Finanzipiél im letzten
Staatsschulden mussten steigen. Es stelllahr jetzt auf ein rtelfristig angelegtes
sich die Frage, wie die Finanzpolitik unter Zukunftsinvestitionsprogramm umschalten.

dem Regime ksenbedingt wachsender ;

: . : : h selbst eine pragmatische Finanipol
Staatsschulden auszurichten ist. In ihr g'bgr(z)cht :(renbii\t;eﬁ gt?(git jefzcﬁw a Ib':r)1
es zwei einander ausschlieg§ende Stiateg g

. : . " = Bundesregierung z heitern.in it
Einer &tiven Finanzpolitik zur St&ung undesregierung zu. scheite erseits

der gesamtwirtschaftlichen Nachfe vor vv_|rd in diesem Jahr durch die A.‘kZEE"'Z
: : . einer Neuverschuldung des i&les in HShe
allem mit Irfrastrukturprojekten steht die

angebotsorientierte einzelwgchaftlich von 86 _Mllllardgn Euro_(_alne sqlche eher
augerichtete Politi’k massiver Steuanse pragmatlsche F'.n anzp olitik betrleb(_an.!-A
kungen gegenYber. Dabei ist der sehlferdlngs muss sie mit Ir_lfrast_ru_kturlnvest

. . {lonen unterfYttert und mittelfristighgelegt
schnell @stoppte Krisenabsturz im Jahr

2009 der bste Beleg fYr den Erfolg einer werden. Dagegen richtet sich jedoch @nd

. . . : rerseits die geradezu gebetsmYhlenhadt wi
expansiven Finanzpolitik, die es deshalbOlerholte Foderung der FDP nach massiven
fortzusezen gilt.

Whrend die Weltwirtschaftse ab 1028 o~ eoenkungen.

in Deutschland Yber vier Jahre anhielt un(P e Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaft >
in den Jaren 1931 und 1932 zu einempolitik lehnt Steuers&ungen vor allem fYr

RYckgang degesamtwirtschaftlichen By Elnl_<ommens und_ : Ver_msgen_ssthe
. 2 : scHichtweg ab. Bereits jetzt ist gewgisdass
duktion von gweils mehr als sieben Prozent _. ~ .
- ) . sich das aWachstuwimeschleunigungsy
fYhrte, blieb der Absturz der jYngsten Wir > .
: o setzO am Ende als Shienbeschleun
schafts und Finanzmarktkrise im Jalsre :
. : ’ gungsgesetz entppen wird. Abgesehen
durchschnitt bisher auf fYnf Prozene-b von den steigenden Lstunaen £7r Eamilien
schrSnkt. Deses schnelle Ende ist in vielen g g

StaaterDeinschlie8lich Chinabmaggeblich (i_(lnder_geld un(_j_Klnde_rfrelerag)wwd hier
: : ] eine Klientépolitik betrieben: Unternehmen
auf staatliche Interventionen mittels o

. . . und Erken werden bvorteilt. Bei der Hoté
juqkturprogrammen zuryckzufyhren. Unte lerie wurde der Mefwertsteuersatz von 19
stYtzt wurde diese aktive Finanzpolitik

durch eine Su8erst unkonventionelle expa Prozent auf sben Prozent alegenkt. Wird

. " o P2 der Bruttopreis fYr tbernachtungen nicht
sive Geldpolltlk._ Was fYr die Bunplesregl entsprechend egenkt, werden die dieses
rung noch wenige Wochen zuvein Un- Angebot nutzenden Unternehmenegen
wort war, wurde ab Oktober 2008

X1 - . . rringerten
salonfShig: Zwei Konjukturprogramme des verr gerter \,fs_teuerabzugs sogar
. ) ) belastet. Damit ist kein Wachstumsimpuls
sind seitdem aufgelegt worden. Diesd-en

. : zu erzielen. Die sffentthen Haushalte und
hielten zwar auchntaugliche Magnahmen, : .

. . damit auch die notidenden Konmunen
aber mit der Schwerpunktsetzung auf gsg . : o .

- ~_ Vverlieren dringend énstigte Ennahmen.

samt 17 Milliarden Euro umfassendeudaZ . . ..

: . S ) . Die durch die Koalition ab 2011 geplante
kunftsinvestitione® ist zumindest kurzr
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gro8e Einkommensteueform darf nicht rung von Ma8nahmen in Bildung undJ
realisiert werden. Denn die beschworenenvelt zugunsten kYnftiger Generationem e
Selbstfinanzierungsefkée entstammen e  m3glichen, sind intergenerativ guedrh-
liberaen Propagarachriften. Theoretisch det. Die  Arbeitsgruppe  Alternative
fundierte empirische Untersuchungeni-ze Wirtschafispolitik wendet sich deshalbeg
gen demgegenYber, dass sich Steuersenkwgen die mechanistische, gesamtwirtsthaf
gen nicht Yber steigende wirtschaftliche- Ak lich schSdliche Schuldbremse, die den
tivitSten refinanzieren lassen oder gar zuLSndern ab 2020 die Neuverschuldung ve
sStzliche Steuereinhmen generieren. Dies bietet und den Mschuldungspielraum des
gilt Ybiigens auch fYr die mehrfache ReformBundes ab 2016 im Prinzip auf38 Prozent
der Unternehmessteuern der regrynen des Bruttonlandsprodukts ragiert.
Bundesregierung seit 2001. Amnde sind

Yber 40 Prozent des Schuldesteegs der

Jahre P01 bis 2005 auf diese Politik der 4. Alternativer Entwicklungspfad
Steuergeschenkeaiy ckzuf¥iren. aus der Krise

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-

politik fordert deshalb eine aktive, gdsta 4.1 Alternativen zurmeoliberalen

tende Finanzpolitik zusammen mit der- E AWsdter soO

hShung der Steuemmahmen auf der Basis

einer gerechten Steuertasrteilung. Im  Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-
Mittelpunkt einer von den Steuereinnahmetrpolitik stellt sich dem neolibalen aWeiter
gestSrkten staatlichen Politik steht dig-Fo soO der herrschenden lifflo und Main-
derung nach einem &aZukunftsinvestisen stream...konomen entgegen. Deshalb- fo
programmO. Neben den zu erwartendedert sie einen grundsStzlichermbau der
Selbstfinanzierungseffekten wird aucle-g Wirtschaft in Richtung demokrgther
zielt die Sffentliche Kreditaufnahme ru Strukturen, weg vom heute einseitig verli
Finanzierung eingesetzt. ...ffentliche Kred genden Machtdiktat des privaten Kapitals.
te, die heute zur StSrkung der Binnemwir Sie befYrwortet diesen alternativen tEn
schaft beitragen und zugleich die Finanazi wicklungspfad zur BekSmpfung der in
Deutschland bereits seit
Grol3eres Defizit durch niedrigere Steuern langem chronisch vorliegenden
Il Haushaltsdefizit in Prozent des BIP Massena)eltsI05|gke|t seit

davon Mindereinnahmen infolge von Steuersenkungen Yber drei Jahrzehnten und

unabhSngig von der akuten
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 . . .
0 Finanz und Wirtschaftskse.

Allerdings unterstreicht die
gegenwSitie  Krise  noch
einmd in besonderem MaS8e
die Notwendigkeit  einer
grundsStzlichen Wele in der
Wirtschafts und Finanzpaotik.
Alternative  Wirtschaftspolitik
ist das @genstYck zu den ae
liberal gewollten Wnverteilun-
gen von unten nach oben, die in
Verbindung mit Privatisien

Maastricht-

3 Schuldengrenze

-4 1% .
) gen (auch der Alterssietungs
*ohne Erlése aus der .
Versteigerung von UMTS-Lizenzen SySteme), EntStaaﬂIChgen
Quelle: IMK, Hans-Bckler-Stiftung © ARBEITSGRUPPE und Daregu Iierungen die

ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
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Weltwirtschaftskrise seit athig Jahren
sind. Deshalb fordert diedrbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik zur Vermei
dung zukYnftiger schweranirtschaftski

sen nicht ein Heamdoktern an Symptomen,

sondern eine Beitigung der Krisenues
chen.

4.2 Von Konjunkturprogramimmen zu
Zukunftsinvestitionen und hSherer
$ffentlicher BeschSftigung

Nachdem der Tiefpunkt der Krise Yberwu
den wurde, ein iSftiger, selbsttrageer
Aufschwung aber dennoch nicht abehen

ist, gilt es, einen Tbergang von kurzfristigen

Konjunkturprogrammen hin zu einem tmi
tel- bis langfristigen Zukunftsinvestitign

KURZFASSUNG

rung von Wachstumseffekten in zukugft
trSchtigen Feldern wird dieifanzierung
perspektivisch vollstSndig aus den Steue
einnahmen des Staates eghitht. Die
Ausgaben fYr $ffentliche Investitionenrve
teilen sich auf die Bereiche Bildung, rke
munale Infrastruktur und Bahninfrastruktur
sowie die FSrderung der Kultur und des
Skologischen Umbaus. Es handelt sic d
mit nicht um én Investitonsprogramm im
klassischen Sinne, denn es enthSlt auch Pe
sonalausgaben. Das Programm ist ink-M
MORANDUM 2009 asfYhrlich dargestellt.

4.3 Gegen den Finanzkollaps:
Sofortpogramm fYr die Kommunen

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-

programm zu bewerkdtgen. Ein solches politik fordert die unverzYgliche Alage

Programm war bereitsov der Krise nt
wendig, weil auch in Boomzeiten Masse
arbeitslosigkeit herrschte, die Skoleghe

eines Sofortprogramms gegen den finalnzie
len Kollaps der Kommunen. Dramatisch
gestiegene Finanzierungshte (im Jahr

Umgestaltung vorangetrieben werden sius 2010 wird ein Minus von zwsSIf Milliarden

te und wichtige gesellschafthe Bedarfe,
wie etwa Bildung, strSflich vernalSssigt
wurden. In der derzeitigen Situ ist ein
solches Programm zudem der riget

Euro erwatet) zwingen zu Notprogrammen,
die die im Grundgsetz in Art. 28, Abs. 2
garantierte fiskalische SouverSnitSt ais B
sis der kommunalen Selbstverwaltungsma

Schritt zu einer ISngerfristigen StYtzung desiv gefShden. Dabei sind es einerseits die

Nadfrage.
Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafis-

Folgen der Krise auf der Einnahmeunnd
Ausgabaseite sowie andererseits die vielen

politik schiSgt ein umfassendes $ffentlichesSteuersenkungspaker® Lasten der Km-

Investitions, BeschSftigungsund Umba-
programm in HShe von jSkich 110 Milli-
arden Euro (etwa vier Prozent des Brurttoi

munen, die diese Haushaltsnotlage erst e
zeugt laben.

Die Wiederherstellung der verfasssng

landsprodukts) vor. Von diesem Betragrechtlich garantierten fiskalischen Souser

sollen 75 Milliarden Euro in Sffentliche
Investitionen flieS8en, 18 Milliarden Euro in
ffentlich gefSrderte BeschSftigung, r-A
beitszeitverkYrzung im $ffentlichene&or

und die UnterstYtzung von Arbeitszeitve
kYrzungen in der Rratwirtschaft sowie 17
Milliarden Euro in die FSrderung des Ko

nitSt der Kommunen, die der Dematie
vor Ort und damit der Selbstverwaltung
dienen, ist derzeit die wangige Aufgabe
im fSderalen Bundsstaat. Dazu gehsren:
die StSrkung der eigenstSndigen Steaerb
sis, ein Vebot von Gesetzen des Bundes zu
Lasten der Kommunen sowie eine RYckve

sums durch die Anhebung der SStze fYr ddagerung der den Kommunen aufgelasteten

Arbeitslosageld Il.

Krisenkosten.

Das Programm soll zunSchst vollstSndiddas Sofortprogramm sieHolgende M&-

und dann abnehmend Ybénesh3here &

fentliche Neuverschuldung finanziert we
den. Mit der Umsetzung dieses fg@ptes
fYr Steuergerechtigkeit und mit der Geeeri
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nahmen vor:

- Weitere PISne fYr eine erneute Steue
senkung zu Lasten der Gemeinden sind
einzustden. Die Einnahmenverluste bei



der Gewerbesteuer zeigen, daseseli
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ten nach oben eingesetzt. Dem stellt die

wichtigste stSdtische Steuer keine weit Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafipolitik

ren Eingriffe vertrSgt, sondern eirgi-

ein dKonzept der Steuergerechtigkeit® g

bilisierung durch den Umbau zu einergenYber, das bei kleinen Einkommen die

Gemeindewitschaftsteuer bedarf.

Steuen senkt und bei gro8en rlkiommen,

Der Bund sollte nach den Konjunkiu Vermsgen und Unterrenen die Belastung
programmen | und Il ein mittelfristiges erhsht. Mit einem solcha Konzept wSren

Zukunftsinvestitionsprogramm  reaksi
ren. Das von dedArbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaftspolitik geforcerte ZAu-
kunftsinvestitionsprogramm  sieht
Milliarden Euro fYr die kommunalend -
frastruktur vor, um den schon vor der
Krise bestehenden Investihsstau zu
beseitigen. Mit der Krise hat sich di@L
ge noch einmal dramatisch reehSrft.
Von der Abwicklung herwSre es wo
stellbar, wie beim Zukunftsinvestitisn
programm von 1978 einen Fonds einz -
richten, bei dem die Komunen direkt
AntrSge fYr Infrastkiurprojekte stellen
kSnnen.

Die Gewerbesteuerumlage, die ires#im
Jahr im Umfang von fYnf Milliardente -
ro den Kommunen zugunsten des Bundes
(20 Prozent) und der h8er (80 Prozent)
entzogen wird, sollte abgeschafft oder-

zumindest ersatzweise gekYrzt werden.

Damit wYrde diese witigste stSdtische
Steuer gestSrkt.

Die Kommunen mYssen von den auch
mit der Krise wachsenden Sozialawsg
ben, die ihnen in den letzten Jahrenezug
rechnet wurden, schleunigst entlastet
werden. Dies &rifft bei steigender
Langzeitarbeitslosigkeit die explodiere
den Kosten fYr die Unteriagung von
Arbeitslosen. Andere Leistungen wie die
Eingliederungshilfe fYr Meschen mit
Behinderung sowie die Grundsicherung
im Alter sind vom Bund und den hS
dern zuYbernehmen. Ziel muss es sein,
den Trend hin zur Kommunalisierung
sozialer Kosten im Bundesstaat umz
kehren.

4.4 Mehr Steuern fYr mehr Getgigkeit

Steuern und Abgaben wurden in derrVe
gangenheit zu einer Umverteilung von-u
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jShrlich rund 80 Milliaden Euro durch eine
staatlich verstSrkte Umverteilung von oben
nach unten gemierbar. Hierzu gehSren im
20 Einzelnen didolgenden M&nahmen:

Bei der Einkommensteuer muss dertSpi
zensteuersatz von 42 Prozent auf 4& Pr
zent (plus SolidaritStszuschlag) angeh
ben werden. Vom Eingassfeuersatz mit
14 Prozent steigt dabei der Grenzsteue
satz lineaiprogressiv bis zum Spi
zersteuersatz an.

Alle Einkunftsarten (auch Kapitalei
kommen und Dividenden) unterliegen
einheitlich dem individuellen Einko-
mensteuertarif. Die Abgeltungsteuer von
25 Prozent wird wieder abgchafft.

Der KSrperschaftsteuersatz ist vonr-de
zeit 15 Prozenauf 30 Prozent (plusds
lidaritStszuschlag) zu eshen.

Anstelle der Gewerbesteuer soll eine
kommunale  Gemeindewirtschaftsteuer
eingefYhrt werden. Diese ist als eirie e
genstSndige Steuer der Kommunen zu
erheben, mit dem Recht, den ldshtz
autonom festzlegen. Der Gemeimd
wirtschaftsteuer unterliegen im Gege
satz zur heutigen Gesetzgebung nicht nur
alle Personengesellschaften, sondern
auch alle selbststSndigen Einzelunte
nehmerinnen und Einzelumteehmer
sowie Freileruflerinnen und Freiberufler.
Als Ertragsbasis werden neben dera-G
winn auch die WertschSpfungsartemZi
sen, Miete/Pacht und Leasingraten sowie
Lizenzgeb¥ren in Ansatz gebracht.
Durch FreitrSge in H3he von 30.000
Euro wird schergestellt, dass schlecht
verdienende Freiberuflerinnen und iFre
berufler wie SelbststSndige nicht von
der Steuer dastet werden.

Die seit 1997 ruhende VermSgbeuer
auf das NettovermSgen der privaten
Haushalte ab einem VermSgenswert von
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500.000 Euro ist umgehend wieder zu von Bund und LSndern zusammge-
erheben. Auch der Unternehnssektor fYhrt weden.

ist in die VermSgensbesteuerung mm-ei

zubezehen.

- Die Erbschaft und Schenkungsteuer 4.5 Alternative ...konomie zur
muss grundlegend novelliert werden. Ressourceeinsparung
2007 lag das Aufkommen aus diesen
Steuern lediglich bei rund vier Milliden Die stark schwankende Preisentwicklung
Euro. Gro8e Erbsclien mYssen daher fYr Energie und Rohstoffe sowie deu-z
wesentlich hSher bestert weden. Die nehmende Kampf um die Durchsetzung
durch die Bundesregierung betriebenesiner Klimaschutzpolitik sind nur zwenA
steuerliche Sonderbehandlung der Vere dikatoren dafYr, dass alternativeVirt-
bung bzw. Schenkung eines Untdrne schafts und Sozialpolitik auf nationaler und
mens bei BetriebsfortfYhrung ist abz internationaler Ebene nicht mehrsy@lSst
lehnen. von der Umweltschutz Klima- und Re-

- Um exzessive Spekulationen an den i sourceneinsparpolitik betrieben mlen
ternationalen FinanzmSrkten zu verhi darf, sondern die Integration dieser Pkiiti
dern, mus es zu einer Entschlegang, felder in den Mittelpunkt stellen muss.eDi
d.h. zu einer Verringerung des Umfangsaktuelle Weltwirtschaftskrise bietet hierfYr
und der Geschwindigkeit der Transakti auch die besondere Gelegenheit, durch e
nen auf den KapitalmSrkten kommen.nen vom S&ffentlichen Sektor und den
Dazu schiSgt didrbeitsgruppe Alterna-  Staatshaushalten angetriebenen neuén ki
tive Wirtschaftspolitik eine internationale ma und ressourcenschonenden Enkwic
Finanztransakticssteuer vor. 8lbst bei lungstyp zugleich sowohl die BeschSft
einem nur gengen Steuersatz von 0,1 gungskrise wie auchdie Umweltkrise zu
Prozent hStte sich auf Basis der Tr&nsa mindern. Mitte} bis largfristig orientierte
tionsdaten von 2007 fYr Deutschland eirgffentliche Investitionsprogramme komnee
Aufkommen von insgesamt 27 Millia trieren sich neben der Bildung schwe
den Euro ergeben. Bei diesem geszhSt punktmS8ig auf den energetischen und-3k
ten Aufkommen ist bereits ein deutlicherlogischen Unbau.

RYckgang des Tnaaktionsvolumenses  Die gescheiterte Klimakonferenz in Kope
rYcksichtigt. DarYber hinaus isedBe- hagen im Dezembet009 wirft ein Schig-
teiligung der Banken und Versicheru licht auf das aEnde der Welt, wie wir sie
gen an den Kosten der FinanzkrisekanntenO. Obwohl die Konferenz dert-no
unabdingbar. Aufgrund der engen Ve wendigen Richtungswechsel hin zu einem
flechtung der FinanzintermediSre ist eineverbindlichen Klimaschutz im reichen No
allgemeine Abgabe von etwa 0,1 Prozentlen und zu einem ambitionierten Farde
der Bilanzemme simvoll, wie sie in den rahmen fYr den SYden nichesbhlosse
USA diskutiert wird. hat, ist fYr die Weltsffentlitkeit deutlich

- Steuerhinterziehung darf nicht weiter alsgeworden: Die Erhaltung oder ZerstSrung
ein &KavaliersdeliktO gesehen reen, der natYrlichen weltweiten Lebensgrumd]
dem man sich durch eine dSe¢tveigeO gen ist von den globalen Fragen der 8ich
entziehen kann. Au8erdem sind ung rung des Lebensunterhalts im fden wie
hend Kontrollmiteilungen der Banke® auch von der ArmutsbekSmpfung im SYden
auch gren¥berschreiten® einzufYhren, nicht mel zu trennen. Wer weiter glaubt,
und nicht zuletzt ist das Personal in derwegen ener kurzfristigen Wirtschaftsund
FinanzSmtern westich aufzustocken. Konjunkturpolitik L3sungsbeitrSge fYr die
Allein in der Betriebspifung fehlen in Klima, Ressourcenund Armutsprobleme
Deutschland Yber 3.000 Steuerbeamten die Zukunft verschieben zu mYssen, lebt
DarYber hinaus soll die Steuerveltvag  auf Kosten zukYnftiger Gerationen.

-15-



ARBEITSGRUPPE ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Die anstehenden Ehtungsentscheisigen Dabei geht es auch um ethischedage in
fYr die Energiewende, den Klimand Res-  der ...konomie, um Fhadit der Individuen
sourcenschutz und eine nachhaltiget-En und um eine ZurYckdrSngung von emwY
wicklung setzen voraus, dass dieifioihre  digenden 3Skonomischen bhSngigkeiten,
Handlungs und SteuerungsfShigkeit gege die sich aus der Eigentumsfunktion am-Pr
Yber der Wirtschaft, insbesondere gege duktionsmitteln ergeben. Deshalb muss es
Yber den gro8en Energieversargsunte- zu einer Abschaffung des &lnvestitiorssm
nehmen, duttsetzt und dass vor allem beinopols des KapitalsO (Erich Rexr) duch
der Energie Verkehrs, Wirtschafts, H- eine demokratische, partizipative Umnte
nanz, Faschungs und Bildungspolitik die nehmenskultur kommen. Bausteine sind
Nachhaltigkeit als Leitziel ressortYberigre hier insbesondere eine kodifizierte und i
fend ungesetzt wird. stitutionalisierte volle paritStische Méb
Heute kann kaum noch bestritten werdenstimmung in den Unternehmen bis hin zu
dass ein durch alken Klimaschutz forcie  einer materiellen Teilhabe in Form vore-G
ter Strukturwandel wirtschatftlich weit mehr winn- und Kaptalbeteiligungen oberhalb
Chancen als Risiken impliziert. Das gilt einer am Fichentarifvertrag orientierten
mittel- und erst recht langfristig, wenn die Entgeltpoitik.
vermiedenen exbitanten  zukYnftigen Nicht das Kapital ist zu schYtzen, sondern
SchSden schon heute berYcksichtigtiee.  der originSre &FaktorO ArbBitler Mensch.
Der von der Arbeitsgruppe Alternative  Erst durch die BeschSftigten und ihre-ve
Wirtschaftspolitik vorgeschlagene altermat richtete Arbeit ist ein Untermenen in de
ve Entwicklungsweg treibt den Skoleg Lage, das insgesamt eingesetKapital in
schen Umbau der Gesellschaft auf verschi Bewegung zu setzen, um so eine Mehtwer
denen Ebenen voran. In den zusStzlicheproduktion und-realisierung Yberhaupt zu
Sffentlichen Investitionen liegt der Schiwe ermsglichen. Unternehmen nur in Gestalt
punkt auf Infrastrukitausgaben, @i den von &abtemO Kapital, ohne BeschSftigte,
Ressourcenverbrauch einschrSnken und dind allenfalls eine Ausdtang oder ein
Ressourceneffizienz sggern. Dazu gehSrt Museum.
die energetische GebSudesanierung, déicht zuletzt impliziert Wirtschaftsdeoa
Ausbau des Sffentlichen Verkehrs, dierve kratie eine gr$8ere Demokratisierung des
stSrkte Nutzung regenerativer Energien undtaatichen tberbaus; hier sind veallem
die FSrderung der Ressourceneffizienz inmehr basisdemokratisch¥olksentschile
Praduktionsunternehmen. Mit der Auswe und eine grS8ere Transparenz desagnten
tung der Sffentlichen BschSftigung, vor Sffentlichen Sektors in Form einer Hau
allem fYr die Bildung und die Deckung-s halts, BeshiSftigungs und Sozialberichte
zialer und kultureller Bedarfe, wird ein stattung vonnsSten. Zur Verhieding einer
Entwicklungsweg gefSrdert, der Wachstumunternehmerischen  Untermening des
und Wohlstand nicht vorwiegend &in Betonstaatlichen Sektors durch Lobbysysteme
gegossenO sehen ahde. und Korruption muss es augem eine
strikte Trennung von Staat und privater
Wirtschaft geben. Der demokisth legit-
4.6 Demokratisierung als Grundlagmes mierte Staat hat der Wirtschaft unesag
neuen Entwicklungstyps schrSnkt den Handlusghmen zu setzen
und die Wirtschaft zu karollieren. Er ist
Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-  nicht der &DienerO der Wirtschaft, sondern
politik fordert die EinfYhrung einer Wir die Wirtschaft hat dem Nutzen der ganzen
schaftsdemokratie in den Untehneen. Gesellschaft zu dienen.
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